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Svar pa din klage
Kaere Christian F. Jensen

Du har pa vegne af Folkebevaegelsen VITA klaget til Sundhedsstyrelsen i december 2022 “i
anledning af styrelsens anvendelse af den private organisation ICNIRP og Christoffer Johansen som
rddgivere og kilder til viden i relation til sp@grgsmdlet samt vurdering af den videnskabelige
dokumentation for helbredsfarer og helbredsskader ved radiofrekvent, elektromagnetisk strdling,
herunder fra mobiltelefoner, telemaster, 5G-systemer samt tidligere generationer af
kommunikationssystemer, m.v.”. Du mener, at “hverken ICNIRP, SSM eller Christoffer Johansen er
habile som radgivere for Sundhedsstyrelsen inden for omrdadet radiofrekvent elektromagnetisk
straling”. Du vil have, at Sundhedsstyrelsen “anerkender, at ICNIRP, SSM og Christoffer Johansen
ikke er habile som rddgivere inden for omradet radiofrekvent elektromagnetisk straling”, “sager ny,
habil radgivning indenfor omrddet radiofrekvent elektromagnetisk straling”, “korrigerer sin
vejledning pd egen hjemmeside og i svar til andre myndigheder”, og “retter henvendelser af egen
drift til offentlige myndigheder og private, som Sundhedsstyrelsen tidligere har vejledt pa usagligt
grundlag.” Klagen er pa 95 sider og 83 bilag pa ca. 3.700 sider, hvoraf de centrale bilag A-G i sig selv
omfatter knap 250 sider.

Sundhedsstyrelsen forstar din klage saledes, at der hovedsageligt klages over Sundhedsstyrelsens
anvendelse af ICNIRP som kilde og Christoffer Johansen som radgiver. Sundhedsstyrelsen har
endvidere anfgrt bemaerkninger vedr. Sundhedsstyrelsens forpligtelser efter sundhedslovens § 212
og Sundhedsstyrelsens samarbejde med udenlandske stralebeskyttelsesmyndigheder, herunder
det svenske SSM, samt vedr. eventuelle skadevirkninger. Efter en konkret vurdering finder
Sundhedsstyrelsen ikke forhold i klagen, som aktualiserer rettigheder eller forpligtelser i henhold til
EMRK.

Vedr. ICNIRP

Sundhedsstyrelsen bemaerker, at ICNIRP er udsprunget af International Radiation Protection
Association (IRPA) og er formel samarbejdspartner med verdenssundhedsorganisationen WHO.
Europa-Kommissionen anbefaler medlemsstaterne at benytte ICNIRPs retningslinjer ved
udarbejdelse af regler pa omradet. Danmark er saledes en blandt mange af medlemsstaterne, der
fglger radets henstilling.
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Af vores hjemmeside under https://www.sst.dk/da/Borger/Straaling -miljoe-og-klima/Om-ikke-

ioniserende-straaling/Mobiltelefoni-og-traadloes-teknologi fremgar, hvad der ligger til grund for

Sundhedsstyrelsens vurderinger vedrgrende tradlgse teknologier, eksempelvis WHOs anbefalinger
og ICNIRPs anbefalede graensevaerdier.

Om Sundhedsstyrelsens anvendelse af ICNIRP som kilde henvises til Sundhedsstyrelsens
hjemmeside, hvoraf fglgende fremgar:

“De graensevaerdier, der fglges i Danmark og i de fleste europaeiske lande, har baggrund i en
henstilling fra Det Europaeiske Rad om feelles standarder med baggrund i ICNIRPs anbefalede
greenseveerdier. ICNIRP er den Internationale kommission for beskyttelse imod ikke-ioniserende
strdling.

ICNIRP har ophav i den internationale stralebeskyttelsesorganisation IRPA, og ICNIRPs arbejde
finansieres af offentlige midler fra bl.a. IRPA og den Europzeiske Kommission. ICNIRP er formelt
anerkendt som samarbejdspartner af WHO inden for omrddet ikke-ioniserende strdling.”

Sundhedsstyrelsen oplyser endvidere fglgende om, hvorvidt Sundhedsstyrelsen tager hensyn til
mulige interessekonflikter, nar Sundhedsstyrelsen vurderer de internationale anbefalinger:

”Sundhedsstyrelsen er ikke bekendt med, at der skulle veere skjulte interessekonflikter i ICNIRP eller
WHO. Vi er heller ikke bekendt med, at disse organisationers arbejde med sundhedsmeaessige
aspekter af elektromagnetisk straling skulle vaere finansieret af teleselskaberne eller deres
respektive brancheorganisationer.

I videnskabelige publikationer er det et generelt krav, at finansiering og interessekonflikter leegges
dbent frem. Og det er Sundhedsstyrelsens vurdering, at de internationale retningslinjer, som er
opstillet af ICNIRP i regi af WHO og EU er tilfredsstillende.

Eventuelle interessekonflikter for ICNIRP-medlemmer fremgdr af “Declaration of Personal Interest”
pd ICNIRPs hjemmeside.”

Der kan henvises til Sundhedsstyrelsens hjemmeside: Spgrgsmal og svar om tradlgs teknologi

Sundhedsstyrelsen er saledes ikke bekendt med, at der skulle veere skjulte interessekonflikter i
ICNIRP eller WHO, og deler ikke klagerens opfattelse af, at disse organisationers arbejde med
sundhedsmaessige aspekter af elektromagnetisk straling skulle medfgre inhabilitet.

Vedr. Christoffer Johansen

| forhold til Sundhedsstyrelsens anvendelse af Christoffer Johansen som sagkyndig radgiver i
perioden 2015-2020, oplyser Sundhedsstyrelsen, at du allerede den 22. december 2020 i
forbindelse med en aktindsigt (Sundhedsstyrelsens j.nr. 01-0100-28) blev oplyst om, at:
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“Christoffer Johansen, cand.med., Ph.d., dr.med., i kraft af sin stilling som specialleegekonsulent
(sagkyndig rddgiver) har radgivet Sundhedsstyrelsen om - sundhedsfaglig risikovurdering af
eksponering for lavfrekvente elektromagnetiske felter, primaert relateret til elforsyning og
hgjspaendingsanlaeg, og - sundhedsfaglig risikovurdering af eksponering for radiofrekvente
elektromagnetiske felter, primeert relateret til befolkningens dagligdags udseettelse for radio- og
mikrobglger fra tradlgse kommunikationsteknologier (mobiltelefoner, mobilmaster, WiFi m.v.).

Christoffer Johansen fratradte sin stilling som sagkyndig radgiver i Sundhedsstyrelsen den 30. juni
2020, og Sundhedsstyrelsen nedlagde i samme omgang stillingen som sagkyndig rddgiver i ikke-
ioniserende straling.”

Sundhedsstyrelsen sendte den 10. februar 2021 (Sundhedsstyrelsens j.nr. 01-0100-28) en
uddybning af omfanget af radgivningen, herunder i hvilket omfang, pa fglgende made:

”[...] Christoffer Johansens radgivning har veeret anvendt i form af bidrag til styrelsens besvarelser
af folketingssp@rgsmdl og borgerhenvendelser samt som faglig sparring i forbindelse med
formulering af indhold om de pdgaeldende emner til vores hjemmeside.

Christoffer Johansen har desuden deltaget i styrelsens tvaersektorielle gruppe om sol, ligesom han
ved flere lejligheder har deltaget i de drlige internationale konferencer arrangeret af
Bioelectromagnetics Society (BEMS) samt i drlige mgder i WHOs internationale radgivende komite
for ikke-ioniserende straling (WHO IAC) og i den feellesnordiske gruppe om ikke-ioniserende strdling
(Nordic NIR), hvor de nordiske stralebeskyttelsesmyndigheder er repraesenteret.

Christoffer Johansen har endvidere besvaret telefoniske henvendelser, hvor dette er vurderet
relevant, og han har fremsat faglige udtalelser til diverse medier. Han har ogsd sammen med
Sundhedsstyrelsen deltaget i mgder med Energistyrelsen og Energinet.

Vi kan endvidere oplyse, at Christoffer Johansen i 2015 blev ansat med en forventet ugentlig
arbejdstid pa 12 timer til at varetage ovennaevnte radgivningsopgaver. Dette blev i 2016 aendret til
6 timer per uge og til 4 timer per uge i 2019.”

Det er herefter Sundhedsstyrelsens vurdering, at spgrgsmalet om Christoffer Johansens radgivning
af Sundhedsstyrelsen er besvaret.
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Sundhedsstyrelsen bemaerker, at Christoffer Johansens anszttelsesforhold varede frem til 2020 og
har ikke dannet baggrund for Sundhedsstyrelsens faglige vurderinger eller opgaver pa omradet
siden da.

Vedr. sundhedsloven

I henhold til sundhedslovens § 212 skal Sundhedsstyrelsen blandt andet holde sig orienteret om
den sundhedsfaglige viden og informere borgerne, hvis saerlige sundhedsmaessige forhold ggr det
ngdvendigt.

Sundhedsstyrelsen besvarer borgerhenvendelser samt sundhedsfaglige spgrgsmal fra Indenrigs- og
Sundhedsministeriet og andre offentlige myndigheder. Se vores arsberetninger, eksempelvis side
90-91 i den seneste beretning fra 2023: https://www.sst.dk/-
/media/Udgivelser/2024/Str%C3%A5ling/1 FINAL SIS AARSRAPPORT-2023.ashx . Mere konkret
kan dette vaere besvarelse af folketingsspgrgsmal, bestillinger fra andre styrelser og ministerier

samt skriftlige besvarelser af borgerhenvendelser.

Vi har desuden et samarbejde med andre myndigheder om bl.a. 5G og mobiltelefoner. Derudover
kommunikerer vi tilgeengelig information i overordnet form pa vores hjemmeside under
https://www.sst.dk/da/Borger/Straaling -miljoe-og-klima/Om-ikke-ioniserende-straaling med

tilhgrende undersider.

Pa baggrund af deltagelse i internationale fora pa omradet, dialog med andre nationale
myndigheder, Igbende overvagning af den overordnede videnskabelige evidens og kommunikation
herom via egen hjemmeside og ved besvarelse af borgerhenvendelser, folketingsspgrgsmal m.v.,
vurderer Sundhedsstyrelsen, at forpligtelsen efter sundhedslovens § 212 er opfyldt.

Vedr. samarbejde med udenlandske stralebeskyttelsesmyndigheder Som det fremgar pa
hjemmesiden https://www.sst.dk/da/Borger/Straaling -miljoe-og-klima/Om-ikke-ioniserende-

straaling/Mobiltelefoni-og-traadloes-teknologi, skal Sundhedsstyrelsen fglge forskningen pa

omradet og informere borgerne, hvis sarlige sundhedsmaessige forhold ggr det ngdvendigt.

Sundhedsstyrelsen udfgrer ikke selvstaendig forskning og baserer ikke sine vurderinger og
anbefalinger pa enkeltstdaende studier, men vi fglger forskningen pa omradet i taet samarbejde med
andre lande. | denne sammenhaeng henviser vi rapporter, som blandt andet den svenske
stralebeskyttelsesmyndighed SSMs videnskabelige rad for elektromagnetiske felter jaevnligt
publicerer, da disse indeholder klare kriterier for, hvilke studier der medtages i rapporterne, og
hvilke der ikke medtages samt arsager til ikke at medtage studier.

Den videnskabelige litteratur er omfattende og kompleks, og vi samarbejder derfor taet med vores
kolleger i andre lande for at sikre, at vores sundhedsmaessige risikovurdering er tilstreekkelig og
opdateret. Fellesnordiske m@gder afholdes normalt hvert andet ar. Se siden
https://www.sst.dk/da/Borger/Straaling -miljoe-og-klima/Om-ikke-ioniserende-

straaling/Mobiltelefoni-og-traadloes-teknologi/Spoergsmaal-og-svar under Internationale

anbefalinger.

Dertil kommer saerlige emnerelaterede mgder, eksempelvis en faellesnordisk workshop om 5G-
eksponering i 2023 og en europaeisk workshop i 2024 om
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generel eksponering for radiofrekvente elektromagnetiske felter. Vi deltager ogsa i WHOs
radgivende komite for ikke-ioniserende straling, som arligt mgdes og drgfter omradet. Andre
relevante kilder omfatter den franske sundhedsmyndighed ANSES, det hollandske sundhedsrad,
den schweiziske BERENIS-ekspertgruppe og den tyske myndighed BFS.

Vedr. eventuelle skadevirkninger
| forhold til eventuelle skadevirkninger skriver vi pa vores hjemmeside
https://www.sst.dk/da/Borger/Straaling -miljoe-og-klima/Om-ikke-ioniserende-

straaling/Mobiltelefoni-og-traadloes-teknologi, at studier har vist biologiske effekter ved

eksponering under graensevardierne. Biologisk effekt er imidlertid ikke det samme som en
skadevirkning. Det vil sige, at skgnt et velunderbygget studie kan pavise en biologisk effekt pa
celleniveau, har man ikke derved automatisk kunne lave en kobling mellem den biologiske effekt
og en skadevirkning hos dyr eller mennesker, og dermed er det uvist, om - og i bekraeftende fald
hvordan - den biologiske effekt kan medfgre en reel skadevirkning.

Graensevaerdierne forholder sig ikke til eventuelle langtidseffekter, da disse ifglge ICNIRP ikke er
blevet videnskabeligt konstateret i tilstraekkeligt sikker grad. Derfor er graensevaerdierne
hovedsageligt baseret pa opvarmning pa kort sigt, da dette er en underbygget og velforstaet effekt.
Pa linje med SSMs videnskabelige udvalg, BERENIS, ANSES, BFS m.fl. vurderer Sundhedsstyrelsen,
at der ikke pa nuvaerende tidspunkt er videnskabelig evidens for skadevirkninger pa mennesker
forarsaget af eksponeringer under greenseveerdierne.

Med venlig hilsen
Signe Struberga

Juridisk chefkonsulent
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