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SUNDHEDSSTYRELSEN
STRALEBESKYTTELSE

Svar pad dbent brev til Sundhedsstyrelsen, Stralebe-
skyttelse

Keare Anne Elisabeth Traulsen,

Herunder fglger et samlet svar pa de spargsmal, du stiller i dit &bne brev
sendt d. 20. november 2019. Vi har samlet dine spgrgsmal og vores svar til
forskellige emner af sundhedsmaessig karakter efter emne. Du har ogsa stillet
nogle spargsmal om sikkerhedsafstande til antenner og andet af teknisk ka-
rakter, og dem ma vi bede dig om at stille til Energistyrelsen, da disse emner
ligger uden for Sundhedsstyrelsens opgaver.

Internationale anbefalinger og forskning

Baggrunden for Sundhedsstyrelsens udmeldinger, vurderinger og anbefalin-
ger for omradet er baseret pa de rapporter og udgivelser, som du kan finde

her:

ICNIRPs og EUs anbefalinger vedr. graenseveerdier og malinger af
stralingsniveauer: https://www.sst.dk/da/Viden/Straaling/Straaling-i-
hverdagen/Mobiltelefoni-og-traadloes-teknologi/Graensevaerdier

WHOs Klassifikation af radio- og mikrobglger:
https://www.sst.dk/da/Viden/Straaling/Straaling-i-hverdagen/Mobil-
telefoni-og-traadloes-teknologi/Helbredsrisici

Den svenske stralebeskyttelsesmyndighed SSMs videnskabelig rad
for elektromagnetiske felter: https://www.sst.dk/da/Viden/Straa-
ling/Straaling-i-hverdagen/Mobiltelefoni-og-traadloes-tekno-
logi/Helbredsrisici/El-allergi

WHOs udtalelse om elektromagnetisk hypersensitivitet (EHS):
https://www.sst.dk/da/Viden/Straaling/Straaling-i-hverdagen/Mobil-
telefoni-og-traadloes-teknologi/Spoergsmaal-og-svar.

Kildematerialet i ovenstaende rapporter og udgivelser er vurderet i samrad
med vores laeegefaglige sagkyndige. De internationale fora, vi deltager i, om-
fatter blandt andet WHOs internationale radgivende komite for ikke-ionise-
rende straling, som mgdes en gang arligt, samt mader i vores fellesnordiske
arbejdsgruppe for ikke-ioniserende straling, der normalt afholdes hvert andet

ar.

Sundhedsstyrelsen er bekendt med, at Europaradet i sin resolution 1815 fra
2011 har opfordret til, at medlemsstaterne indfgrer en raekke restriktioner,
herunder ogsa pa omradet radiofrekvente elektromagnetiske felter.
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Det er vigtigt at vaere opmarksom pa, at Europaradets resolutioner ikke er
bindende for medlemslandene, og at der ikke i EU-regi er indfgrt sédanne re- 3. december 2019
striktioner.

Sundhedsstyrelsen,

Europaradets og Det Europziske Miljgagenturs (EEA) henstilling har efter Stralebeskyttelse

Sundhedsstyrelsens opfattelse primart baggrund i den sékaldte Bioinitiative-
rapport. Sundhedsstyrelsen har veeret i dialog med EEA, og vi er kommet til
en felles forstaelse af, at Bioinitiative-rapporten ikke kan sta alene og ikke
kan anvendes som en samlet videnskabelig gennemgang af viden pa omra-
det.

Sundhedsstyrelsen er ikke bekendt med, at der skulle vaere skjulte interesse-
konflikter i ICNIRP eller WHO. Vi er heller ikke bekendt med, at disse orga-
nisationers arbejde med sundhedsmassige aspekter af elektromagnetisk stra-
ling skulle vaere finansieret af teleselskaberne eller deres respektive branche-
organisationer.

I videnskabelige publikationer er det et generelt krav, at finansiering og inte-
ressekonflikter leegges abent frem. Baseret pa den samlede videnskabelige
litteratur, de nationale regeringsrapporter, der hidtil er publiceret samt inter-
nationale, bade politiske og videnskabelige rapporter og dokumenter har
Sundhedsstyrelsen vurderet, at de internationale retningslinjer, som er opstil-
let at ICNIRP i regi af WHO og EU er tilfredsstillende. Eventuelle interesse-
konflikter for ICNIRP-medlemmer fremgér af ”Declaration of Personal Inte-
rest” pd ICNIRPs hjemmeside.

Vi finder pa samme made intet grundlag for at betvivle Sundhedsstyrelsens
legefaglige sagkyndiges habilitet. Den sagkyndige for omradet har regel-
maessigt udfyldt habilitetserklaeringer til afklaring af eventuelle interessekon-
flikter.

Gransevardier

En oversigt over europeiske landes politik vedr. graensevardier kan findes i
en nylig rapport fra de Hollandske sundhedsmyndigheder (Comparison of in-
ternational policies on electromagnetic fields, National Institute for Public
Health and the Environment, 2018). De danske ambassader har ved tidligere
lejlighed indhentet information fra relevante lande via Udenrigsministeriet,
og man har ikke kunne finde indikation pa, at fastsettelsen af lavere graense-
veerdier i de pageeldende lande har baggrund i international forskning.

Sundhedsstyrelsen vurderer pa linje med WHO og det Europziske Rad, at
der ikke aktuelt er sundhedsfaglig baggrund for nye graenseverdier. Der er
ikke i EU etableret falles retningslinjer for medlemsstaterne med henblik pa
begraensninger pa omradet rettet mod borgere.

De danske anbefalinger pa omradet er i gvrigt helt pa linje med anbefalinger
i lande vi normalt sammenligner os med, herunder specielt de gvrige nordi-
ske lande.

Biologiske effekter

Den seneste rapport fra SSMs videnskabelige rad for elektromagnetiske fel-
ter viser, at celle- og dyreforsgg har fundet indikation pa en sammenhzng



imellem eksponering for ikke-ioniserende straling og oxidativ stress pa celle-
niveau. Resultaterne peger dog ikke i retning af en entydig effekt, og yderli-
gere undersggelser er ngdvendige for at bekrafte denne sammenhang hos
dyr og for at afgare, om det er relevant for mennesker.

Oxidativ stress er en naturlig biologisk proces, der undertiden kan vere
involveret i sygdomsprocesser, men under hvilke omstendigheder dette sker
er uafklaret og kreever yderligere forskning.

I henhold til Sundhedslovens § 212 skal Sundhedsstyrelsen falge de
sundhedsmaessige forhold og holde sig orienteret om den faglige viden pa
sundhedsomradet, samt orientere offentligheden, nar szrlige sundhedsmaes-
sige forhold gar det ngdvendigt. Baggrunden for Sundhedsstyrelsens forvalt-
ning af forsigtighedsprincippet er beskrevet pa vores hjemmeside under
https://www.sst.dk/da/Viden/Straaling/Straaling-i-hverdagen/Mobiltelefoni-
og-traadloes-teknologi/Helbredsrisici/Sundhedsstyrelsens-vurdering.

Sundhedsstyrelsen foretager ikke selv studier, malinger eller forskning om-
handlende ikke-ioniserende straling, men vi falger konstant udviklingen i teet
samarbejde med de gvrige nordiske lande. Vi falger endvidere de anbefalin-
ger, der er sat i regi af WHO.

Helbredsrisici

Sundhedsstyrelsens vurdering af Europaradets resolution 1815 er beskrevet
under Internationale anbefalinger og forskning.

Radiofrekvente elektromagnetiske felter fra bl.a. mobiltelefoner er

ganske rigtigt kategoriseret som muligvis kraeftfremkaldende. Klassifikatio-
nen blev foretaget pa baggrund af epidemiologiske undersggelser af sam-
menhangen imellem mobilbrug og hjernekraft. Skant mange studier er fore-
taget siden hen, er der ikke fremkommet resultater der samlet set kan be-
kreefte eller afkreefte en kraeftfremkaldende effekt, og derfor forventes 2B-
klassifikationen ikke at blive &ndret i umiddelbart neer fremtid.

Ifalge SSMs videnskabelige rad for elektromagnetiske felter er mistanken
om en kreeftrisiko ikke blevet styrket videnskabeligt siden 2011, og de
nationale registre over kraeftforekomst har ikke vist en stigning, der ikke kan
forklares ud fra befolkningens stigende gennemsnitsalder og bedre diagnosti-
ceringsmuligheder.

Born og ikke-ioniserende strdling

Effekten af barns eksponering for mobiltelefoni, Wi-Fi med mere er et emne
der forskes meget i; blandt andet har det Hollandske EMF and Health-pro-
jekt sggt at afklare eventuelle sammenhange imellem EMF og negative hel-
bredseffekter. De resultater, der ind til videre er relevante for bgrn, tyder pa,
at nar barn oplever problemer med fx koncentration eller sgvn, sa skyldes
det snarere selve brugen af smart phones, tablets o.a., end bgrnenes ekspone-
ring for EMF. Vi har derfor endnu ikke fundet videnskabeligt belaeg for at
revidere vores feellesnordiske udtalelse fra 2013 om mobiltelefoni og Wi-Fi.
Vi kan endvidere henvise til de rapporter og udgivelser, der er nevnt oven-
for.
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Sundhedsstyrelsens opgave

Malekampagner foretaget i andre lande, hvor udbredelsen er nogenlunde
sammenlignelig med den i Danmark, viser generelt at de primeere bidrag til
eksponering stammer fra brugerens egne devices (mobiltelefoner/smart pho-
nes, tablets mv.) nast efterfulgt af signaler fra mobilmaster. Med baggrund i
IARCs 2B-kategorisering og ovenstaende anbefaler Sundhedsstyrelsen pa
sin hjemmeside, at man skal bl.a. anvende handfrit set for at reducere sin ek-
sponering fra egen mobiltelefon. Dette skyldes, at en mobiltelefon ved gret
er den starste kilde til elektromagnetiske felter i hverdagen. Dette er ogséa
baggrunden for Sundhedsstyrelsens anbefaling om at gare samtaler korte og
sa vidt muligt anvende tekstbeskeder frem for tale. Denne kommunikations-
strategi er pa linje med den, der bruges i de gvrige nordiske lande.

Forekomst af hjernekraeft

Enkelte studier fra andre lande finder en stigning i forekomsten af gliobla-
stom, som er den hyppigst forekommende type af ondartet hjernekreft. De
danske kreftdata, der kan tilgas vha. Cancerregisteret, er ikke splittet op ef-
ter hvad det er for en type kreft eller hvor kraeftsvulsten sidder, men behand-
ler alle typer hjernekreeft og alle placeringer samlet. De data, som artiklen fra
Microwave News henviser til, stammer fra et Folketingsspgrgsmal fra 2018.
Som det fremgar af Sundhedsdatastyrelsens bidrag til besvarelse er der tale
om en stigning i antallet af personer over 30 ar der er diagnosticeret med
glioblastom, og der er ikke taget hgjde for bl.a. den stigende forekomst af
eldre i befolkningen, hvor hjernekraeft hyppigst ses. Der er brug for at korri-
gere tallene for befolkningens sammensatning for at kunne vurdere, hvor-
vidt der er tale om en egentlig stigning.

Fra omkring 2005/2006 blev Den nationale Patologi Database en del af data-
grundlaget for Cancerregisterets arlige opgerelser over antal krefttilfeelde.
Desuden er man i sundhedsvasenet blevet bedre til at diagnosticere kraft-
sygdomme ved hjelp af skanning m.v. Man bgr saledes veere varsom med at
tilskrive stigninger i kreeftforekomster bestemte arsager, da stigningerne i
specifikke typer af kreeft og deres placering i hjernen er falsomme for en-
dringer i diagnostisk praksis.

5G og worst-case situationer

Da 5G teknologien fortsat er under udvikling og standardiseringsarbejdet
stadig er i gang, blev det i april aftalt med Energistyrelsen, at den lgbende vil
fremlaegge den efterspurgte dokumentation | i samarbejde med leverande-
rerne af 5G-udstyr.

Energistyrelsen har i den forbindelse praciseret Klima-, Energi- og For-sy-
ningsministeriets lovgivning pa omradet, sarligt at kommende 5G-udstyr
skal overholde de samme krav, som andet udstyr til telekommunikation i
henhold til Lov nr. 260 af 16/3 2016 om Radioudstyr og Elektromagnetiske
forhold, herunder isaer § 17, hvor det fremgér at "Radioudstyr skal vare kon-
strueret saledes, at det sikrer beskyttelse af sundhed og sikkerhed for perso-
ner og husdyr og beskyttelse af ejendom”. Radioudstyr mé saledes ikke seet-
tes op, hvis det udger en risiko for personers sundhed og sikkerhed.
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Vi vurderer, at det krav er opfyldt, nar radioudstyr overholder de felleseuro-
peeiske graenseveerdier i konservative eksponeringsscenarier.

Malinger viser, at den samlede straling fra mobiltelefoner, Wi-Fi og andet
radioudstyr, som i dag udsender ikke-ioniserende straling, er svag og ligger
langt under de graenseveardier vi har fastlagt i Europa. Og vi har ingen grund
til at tro, at 5G vil &ndre pa det. Pa baggrund af vores dialog med Energisty-
relsen, de gvrige nordiske stralebeskyttelsesmyndigheder samt WHOSs radgi-
vende komité om ikke-ioniserende straling er det i gvrigt vores opfattelse, at
hgje frekvenser og retningsbestemte antenner ikke forventes taget i brug far
teknologien er bedre undersggt og standardiseringsarbejdet er faerdiggjort.

De rapporter og udgivelser, der henvises til oven for, har ikke fundet evidens
for cocktail-effekter som falge af eksponering for ikke-ioniserende straling i
sammenhang med andre miljgpavirkninger. Som vi skriver pa vores hjem-
meside er der dog stadig brug for forskning, der undersgger, om der er grund
til at tro, at vi vil opleve effekter af den tradlgse teknologi pa lengere sigt.

Vi vil i gvrigt opfordre dig til at lese mere om det arbejde om 5G, der bliver
udfart i de gvrige nordiske lande, for eksempel hos de svenske og norske
stralebeskyttelsesmyndigheder:

https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/magnetfalt-och-tradlos-
teknik/myndighetens-arbete-med-5¢g/

https://www.dsa.no/nyheter/94536/vi-foelger-med-paa-straaling-fra-5¢g
Med venlig hilsen
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Anders Ravnsborg Beierholm

Akademisk medarbejder
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